Ayuntamiento de Elche

INFORME DEL PRESUPUESTO GENERAL

Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y del
limite de deuda con motivo de la aprobacion del presupuesto general para el afio 2020.

El Interventor de Fondos Municipales que suscribe, visto el proyecto de Presupuestos
Generales para el ejercicio 2020 formado por la Tte. Alcalde de Gestidn Financiera y Tributaria por
delegacion de la Alcaldia-Presidencia, en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su
aplicacidn a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en relacién con el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del presupuesto de 2020, el cumplimiento
de la Regla de Gasto y del limite de deuda:

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR
PUBLICO LOCAL, de céalculo de la regla de gasto y de las obligaciones de suministro de
informacion.

— Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

— Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales
(Reglamento).

— Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)

—~ El documento que aparece en la Oficina Virtual de coordinacién financiera con las
entidades locales, por el que se materializan las obligaciones de suministro de
informacion, en su versién 01d de fecha 22/02/2013.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad
Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

— Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencidon General de la Administracién del Estado, Ministerio
de Economia y Hacienda.

— Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 32 edicidn. IGAE (noviembre 2014).

—  Reglamento n? 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE.
26-06-2013), que aprueba el SEC 2010Manual del SEC 2010 sobre el Déficit Publico y la
Deuda Publica, publicado por Eurostat.

Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unidn Europea.

— Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea
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2. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION SECTORIAL DE
ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.

A los efectos de su clasificacion y determinacion del objetivo de estabilidad presupuestaria
los entes que componen el Presupuesto General son los siguientes:

A. Agentes que constituyen la Administracién Local, segun establece el articulo 2.1 de la Ley
Orgédnica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones
Locales” en Contabilidad Nacional):

> Ayuntamiento de Eiche
» Organismo Auténomo Visitelche
» Sociedad Mercantil “Manteniment d’Espais Verds d’Elx, S.A.”

B. Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales en virtud del
articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los términos del
sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010).

> Sociedad Mercantil PIMESA
» Sociedad Mercantil Aigties d’Elx”

El andlisis de los estados previsionales de los entes que no tiene el caracter de
“administracion publica” en términos de contabilidad nacional es objeto de informe individualizado,
puesto que del Reglamento que regula el SEC 2010 se deduce que no se deben consolidar.

3. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 16 apartados 1 y 2 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 185/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales aprobado por el
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, establece que la Intervencién Local elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local y de sus
organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los previstos en los
articulos 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos, respectivamente, a la aprobacion del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.

En el caso de que el resultado de la evaluacién del objetivo de Estabilidad Presupuestaria o
de la Regla del Gasto sea incumplimiento, la Entidad Local formulard un Plan Econémico-Financiero
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21y 23 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que permita en el afio en curso y el siguiente
el cumplimiento de los citados objetivos.

El objetivo de estabilidad presupuestaria se identifica con una situaciéon de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-
10).
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El calculo de la variable “capacidad de financiaciéon” en el marco de las Entidades Locales, en
términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de contabilizacion, se obtiene, a nivel
consolidado, de la diferencia entre los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Gastos.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad
nacional, es necesario la realizacién de ajustes a fin de adecuar la informacién presupuestaria de esta
entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado
a las Corporaciones Locales y en la Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacién del nuevo SEC
2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones Publicas editado por la Intervencién General
de la Administracion General del Estado, procede realizar los siguientes ajustes:

A) INGRESOS:
1. Ajuste por recaudacion

En el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la IGAE, se establece que “la capacidad/necesidad de financiacién de las
administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones
sociales cuya recaudacion sea incierta. Dado que en la confeccién del Presupuesto se ha aplicado el
criterio de caja (ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicios corrientes y cerrados de cada
capitulo), no procede realizar ningun ajuste por este concepto.

2. Ajuste por Liquidaciones negativas de la Participacion en Ingresos del Estado

Otro ajuste que cabe realizar en la fase de presupuestacion lo constituye el importe que debe
reintegrarse durante 2020 al Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacién en los Tributos del
Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2020.

| 15835332
| 628.311,00

B) GASTOS
Ajuste por grado de ejecucion del gasto
La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (32 edicidn)" establece que "este ajuste

se emitird por cada entidad local en funcién de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre las
diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion real”.
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De lo establecido en la Base 70 del Presupuesto General se deduce que las estimaciones de
inejecucion deben tener en cuenta:

a)

ejercicios liquidados

b)

excepto las financiadas con venta de terreno

c)

ejercicios liquidados

El nivel medio de inejecucion de los capitulos 1, 2 y 4 de los tres ultimos
El nivel medio de inejecucion de los capitulos 6 y 7 de los tres Gltimos ejercicios,

El nivel medio de no disposicion del fondo de contingencia de los tres ultimos

Asi pues, el calculo de la inejecucidn de los capitulos 1, 2 y 4, considerando las previsiones
definitivas y excluidos los valores atipicos (programas de subvenciones a la rehabilitacion del Barrio
de San Anton y Xarxa Llibres), ofrece los siguientes resultados:

Capitulo

Créditos

Obligaciones

66.757.154,99
1 69.422.528,75
'~ 73.105.301,91
64.503.439,64
68.413.087,72

72.028.880,49

72.728.726,39

72.070.259,53
8.710.058,15

% i

1.010.559,00 |
7.525.440,85

7,44%

De la media de los tres ultimos ejercicios, considerando la ejecucion de los créditos
definitivos y descontando los valores atipicos, resulta un porcentaje de inejecucion de los capitulos 1,
2y 4 del 0,76%, 10,23% y 7,44% respectivamente que, aplicados a las previsiones definitivas del
presupuesto de 2020, arroja el importe de 8.874.017,01 euros a deducir de los empleos no

financieros.

En cuanto al capitulo 5, “Fondo de Contingencia”, la no disposicion de los tres altimos
ejercicios liquidados ha sido la siguiente:

Afio
| 2016 |
| 2017 |

| 2018
| Total

Créditos Dispuesto No dispuesto
. 658.736,87 0,00 . 658.736,87 |
762.000,00 42.642,28 719.357,72 |
815.000,00 0,00 815.000,00 |
2.235.736,87 42.642,28 2.193.094,59

% no

a0
 94,40%
100,00% |
98,09% |

Aplicando este porcentaje a las previsiones del presupuesto de 2020 resulta una inejecucion

de 899,510,03 euros.
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En cuanto al célculo de la inejecucion de las inversiones reales (capitulo 6), una vez excluidas
las financiaciones no ejecutadas por venta de terrenos y transferencias de capital, presenta el
siguiente nivel de inejecucidn:

Aiio | Créditos Fiﬁ::\lz;::i:n | Obligaciones Inejecucion .inejez{:xcién
2016 | 8.543.04559 409625488 101943463  3.427.35608  40,12%
e e S et
2018 2200883882 175337558 9.483.267,23 | 10.772.196,01 |  48,94%
| Total | 43.873.002,12 5.849.630,46  14.945.180,75  23.078.190,91 52,60%

Aplicando este porcentaje a las previsiones del capitulo 6 del presupuesto definitivo de 2020
no financiados por venta de terrenos y transferencias de capital resulta una inejecucién de
4.666.709,45 euros.

En cuanto al Capitulo 7, los niveles de inejecucion de los ejercicios 2016 a 2018, han sido los
siguientes:

| Afio Créditos Obligaciones Inejecucion ineje:{:mién
2016 | 21.228,35 10.271,65

2017 | 298.955,31 333.991,55 |

(2018 | RS W M

| Total - 411.591,40_ 651.842,81| 61,30%

Aplicando este porcentaje a las previsiones definitivas del capitulo de transferencias de
capital, resulta una inejecucidn prevista de 281.961,68 euros

Asi pues, el calculo total de la inejecucion prevista para el presupuesto municipal definitivo
de 2020 queda cifrado en 14.722.198,17 euros.

Por su parte, los porcentajes de inejecucion de Visitelche por capitulos en los afios 2016 a
2018 han sido los siguientes:

Capitulo % inejecucion
1 8,06%
2 7,12%
4 18,03%
5 100,00%
6 43,73%

Una vez aplicados estos porcentajes a las previsiones definitivas de gastos de 2020 de
VISITELCHE se totaliza una inejecucidn prevista de 203.125,93 euros.
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La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con motivo de la
aprobacidn del presupuesto para el ejercicio 2020, una vez realizados los ajustes SEC-10 detallados
anteriormente, presenta los siguientes resultados:

CONCEPTOS AYUNTAMIENTOI_I_I_"m_m_VISITELCHE | MEVESA Consolidado

a) Previsidn ingresos capitulos | a V!._'_ ____________ | 190.523.562,01 2.265.311,35 | . 1.054.083,49 | 193.842.956,85 |
b) Créditos previstos capltulos la VII 183.975.873,60 | 2.265.311,35 | i 1.042.453, 54 187.283.638,49 |

| ¢) TOTAL (a - b) S | 6.547.688,41 | 0,00  11.629,95  6.559,318,36

 AJUSTES: |
1) AJuste por Ilqwdaaon PIE- 2008 _ 158 353 32 ! 158.353,32 |
2) Ajuste por l|qU|daC|on PIE-2009 | 628 311 00 ! 628.311,00 !
3) Ajuste por Grado de ejecucion del i :

| Presupuesto . 14.706.417,49  203.12593 | 14.909.543,42 |
4) Ajuste por Gastos pendientes de f i
aplicacion l '

................................ 4 | p—

| d) Total ajustes presupuesto 2020 . 15.493.081,81 20%..._}_2.?.._?3 0,00],,; }.§..__§96 207, 74

| ! !

i'f) — CAPACIDAD/NECESIBKb o SRS Se=—— T |

| FINANCIACION(c +d +e) | 22.040.770,22|  203.12593|  11.629,95| 22.255.526,10

En base a los calculos precedentes y a los datos presentados, tras realizar los ajustes SEC-10
detallados, se observa que, tanto a nivel individualizado como consolidado, la suma de los capitulos |
a Vil del Presupuesto de Ingresos es mayor a la suma de los capitulos | a VIl del Presupuesto de
Gastos, lo que representa una situacion de superdvit presupuestario.

En consecuencia, con base a los calculos detallados se cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria entendido como la situacién de equilibrio o de superdvit en términos de capacidad de
financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010.

4. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacién del gasto computable entre los afios
n y n-1 no supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto, que para el
Presupuesto del afio 2020 es del 2,8%, de manera que el gasto computable de este Ayuntamiento en
este ejercicio, no podra aumentar por encima de la misma, segun lo acordado por el Consejo de
Ministros el dia 7 de julio de 2017.

La Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, modifica la Orden HAP/2105/2012 de 1 de
octubre, que desarrolla las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, eliminando la obligacion de evaluar el
cumplimiento de la regla de gasto en relacién con el presupuesto inicial o su proyecto, asi como la
obligacién de su remisién al Ministerio de Hacienda. No obstante, por parte de esta Intervencion se
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considera adecuado efectuar una valoracion previa estimando el cumplimiento de la regla de gasto,
de acuerdo con los importes consignados en el Presupuesto.

Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 cémo se determina el volumen de gasto
computable.

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea
o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

Si la Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Pulblica, el Gasto
computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los intereses de
la deuda, partiendo de la prevision de obligaciones reconocidas a 31 de diciembre de 2019.

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC

Para la determinacién de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1, “Cdlculo de
los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan General de
Contabilidad Publica”, de la “Guia para la determinacidn de la Regla del Gasto del articulo 12
de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la
Corporacion Local.

Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto 3, “Consolidacién de
transferencias”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo 12 de la
Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”.

(-} La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas procedentes de
Unidn Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones Publicas.

Sobre el importe resultante se aplicard la tasa de referencia de crecimiento del PIB fijada por
el ministerio para 2020 (2,8%).

En el 12.4) se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos

permanentes de la recaudacién, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla
de gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacién podra aumentar en la cuantia
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equivalente. A sensu contrario cuando se aprueban cambios normativos que supongan
disminuciones permanentes de la recaudacién deberian considerarse para minorar el célculo. Para el
gjercicio de 2020 se ha aprobado un incremento general de los tributos del 1'5%, que suponen un
aumento permanente de la recaudacién estimado en 1.300.000,00 euros.

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 22 de noviembre de 2019, aprobd el limite
de gasto no financiero, fijandolo en 182.106.193,00 euros para el Presupuesto consolidado del
Ayuntamiento vy Visitelche, y estableciendo a su vez un limite de gasto computable consolidado de
148.419.292,25 euros. Aiadiendo a este importe el limite de gasto para Espais Verds que, aplicando
la tasa de referencia al gasto previsto de 2019 conforme a la informacién del tercer trimestre
facilitada al MHAP (754.119,95 euros), queda cifrado en 775.235,31 euros, el limite total del gasto
computable consolidado se sitla en 149.194.527,56 euros. Segun se aprecia en el cuadro siguiente,
el gasto computable previsto para el ejercicio 2020 se situa dentro del limite aprobado:

Gasto computable Presupuesto 2020

1. TOTAL EMPLEOQOS NO FINANCIEROS 172.018.948,99
1 Ayuntamiento (cap. 1 a 7, excepto intereses) 183.660.130,13
1.2. Visitelche (cap. 1 a 7, excepto intereses) 2.265.311,35
1,3. MEVESA (empleos no financieros) 1.042.453,54
Inejecucién Ayuntamiento -14.706.417,49
Inejecucién VISITELCHE -203.125.93
2. AJUSTES SEC (20101 -2.102.738,73
2.1. Enajenacidén de terrenos -2.102.738,73
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda (1 + 21 169.955.612,87
4, Transferencias entre entidades que integran la Corporacién Local(-) 2.498.611,35
4.1. Transferencias entre Ayuntamlento y Visitelche 1.684.611,35
4.2. Transferencias entre Ayuntamiento y MEVESA 814.000,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) 18.344.964,55
5.1. Ayuntamiento 18.106.764,55
5.2. Visitelche

5.3. MEVESA 238.200,00
6. TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 149.112.036,97

5. COMPROBACION CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El art. 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, establece que las Corporaciones Locales tienen la obligacién de aprobar un limite de
gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla del gasto, que
marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos. El limite del gasto no financiero ha
sido establecido, segun consta en expediente aparte, en 182,106.193,00 euros para el Presupuesto
consolidado del Ayuntamiento y Visitelche. En la propuesta aprobada por la Junta de Gobierno Local
se advierte que este limite podra ser incrementado en el caso de que la financiacion afectada
(capitulos 4, 6 y 7) sea superior a la prevista en dicho calculo. Una vez formado el presupuesto, se ha
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producido un incremento de 7.127.124,85 euros en las previsiones de dichos capitulos. Por otro lado,
una vez conocidas las previsiones de gasto del ejercicio siguiente y aplicando lo previsto en [a Base 70
del Presupuesto Municipal, los calculos de la inejecucién deben ser disminuidos en 2.830.624,08
euros. Con dichos ajustes el limite de gasto no financiero se situaria en 186.402.693,77 euros,
quedando comprobado que éste se cumple, al ascender el gasto no financiero del Ayuntamiento y
Visitelche (capitulos 1 a 7) a 186.241.184,95 euros.

6. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que para
las Entidades locales se ha fijado en el 2,5 % del PIB para el ejercicio 2020, pero no se ha
determinado el PIB para el calculo en términos de ingresos no financieros, por lo que el informe
sobre este extremo se reduce a calcular el porcentaje de endeudamiento.

Anadiendo el importe de la nueva operacidn de préstamo prevista en el presupuesto al
volumen de deuda viva estimado a 31 de diciembre de 2020 para las operaciones actualmente en
vigor, seglin consta en el informe de tesoreria, éste queda cifrado en 21.335.552,90 euros.

[ NIVEL DE DEUDAVIVA N E—

| 1) (+) Derechos reconocidos tltima liquidacion (2018

| (capitulos 1 a 5 deingresos) i 188.337.450,83
[___2) Volumen de deuda viva a 31/12/2020 _ | 21.335.552,90

11,33 %

7. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA,
REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto consolidado de la entidad local, sus organismos auténomos y los entes
dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados mayoritariamente con ingresos
comerciales, que se incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2020, cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria entendido como la situacidn de equilibrio o de superavit en términos de
capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién contenida en el SEC 2010, el objetivo de
deuda publica y de la regla de gasto.

Elche a 4 de diciembre de 2019

0
El Interventor Adcidental

Fdo: Victor Marti Valero
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